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Belastingdienst en
UWV: verzekering
zzp'ers te complex

Het UWV en de Belastingdienst
waarschuwen voor grote uitvoe-
ringsproblemen bij de nieuwe
verplichte arbeidsongeschikt-
heidsverzekering (aov) voor
zzp’ers. Dat schrijft minister
Wouter Koolmees van Sociale
Zaken aan de Tweede Kamer. De
uitvoeringsinstanties hekelen de
complexiteit van de voorgestelde
regeling. De minister wil opnieuw
met alle betrokken partijen om
tafel. Eind dit jaar moet er alsnog
een uitgewerkt voorstel zijn.
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Minister Koolmees wil met betrokken partijen om tafel om knelpunten op te lossen. anp

ARBEIDSMARKT

Koolmees: uitvoering
is een knelpunt bij
verplichte aov zzp'ers

Van onze redacteuren
Den Haag/Amsterdam

Het UWYV en de Belastingdienst waarschu-
wen voor grote uitvoeringsproblemen bij de
nieuwe verplichte arbeidsongeschiktheids-
verzekering (aov) voor zzp’ers. Dat schreef
minister Wouter Koolmees van Sociale
Zaken gisteren aan de Tweede Kamer.

De twee uitvoeringsinstanties hekelen de com-
plexiteit van de voorgestelde regeling. Kool-
mees ‘hecht veel waarde aan de signalen van
de beoogde uitvoerders’, stelt hij. De minister
wil de komende maanden opnieuw met alle
betrokken partijen om tafel om de knelpunten
op te lossen. Eind dit jaar moet er dan alsnog
een uitgewerkt voorstel zijn voor een verplich-
te aovvoor zzp’ers.

Inhet pensioenakkoord is afgesproken dat
deruim een miljoen zzp’ers zich, net als werk-
nemers, altijd tegen arbeidsongeschiktheid
moeten gaan verzekeren. Vooral de vakbon-
den en de linkse oppositiepartijen GroenLinks
en PvdA drongen daarop aan, als wisselgeld
voor het verplichte pensioen voor zzp’ers dat
het akkoord niet heeft gehaald. Vanuit zzp-
organisaties is daarveel verzet tegen gekomen.

Op verzoek van Koolmees hebben werk-
gevers en vakbonden het afgelopen jaar een
voorstel voor zo’n aov uitgewerkt in de Stich-
tingvan de Arbeid (Star). In datvoorstel zit veel
keuzevrijheid. Datleidt volgens Koolmees tot
‘een stapeling van complexiteit’ voor de Belas-

De Belastingdienst
en het UWYV hekelen
de complexiteit

van de voorgestelde
regeling

UWY signaleert ook
een fundamenteel
probleem in de brief
van de minister: wat
is een zzp’er?
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tingdienst en het UWV, die het moeten gaan
uitvoeren.

Uitkeringsinstantie UWV signaleert bo-
vendien een fundamenteel probleem in een
vrijgegeven brief aan de minister: wat is een
zzp’er? De geflopte wet-DBA laatimmers zien
hoe moeilijk hetis de doelgroep, zelfstandigen
zonder personeel, goed in kaart te brengen:
‘Het afbakenen van werknemers ten opzichte
vanzzp’ers[...] is een lastige kwestie.’

Volgens het voorstel van de Star kunnen
zzp’ers die al een verzekering hebben, of die
zichliever zelfverzekeren, een vrijstelling krij-
gen van de nieuwe verplichte publieke verze-
kering. Datwas een belangrijke wens van zzp-
organisaties en verzekeraars.

Deze keuze maakt uitvoering ‘ingewikkeld’
volgens het UWV en heeft als gevaar dat er
averechtse selectie optreedt. Voor jonge ge-
zonde zzp’ers kan een private verzekering aan-
trekkelijker en goedkoper zijn. Minder gezon-
de en oudere zzp’ers blijven dan achter in de
publieke regeling, waardoor de premie daar
verder omhoog moet.

Daarnaast mogen zzp’ers kiezen voor een
‘wachttijd’ voor de aov; oftewel een periode
voordat de uitkering ingaat, die een zzp’er zelf
moet overbruggen. Hoe langer die periode —
tot maximaal twee jaar —hoe lager de premie.
Hettoevoegenvan die optie leidt ervolgens de
Belastingdienst toe dat ‘het niet te verwachten
isdatderegeling goed uitgevoerd kanworden’.

Voor zzp-organisaties en het Verbond van
Verzekeraars staat voorop dat in de verdere
uitwerking de keuzevrijheid behouden moet
blijven. ‘Dat zorgt juist voor draagvlak’, zegt
eenwoordvoerdervan het Verbond. FNV blijft
‘optimistisch’ overwat de uitvoeringsorganisa-
ties aankunnen. ‘Ook gezien het feit dat deze
verzekering pas in 2024 of zelfs in 2026 tot
stand hoeft te komen’, laat bestuurder Kitty
Jong weten. ‘Daarbij is het natuurlijk ook een
kwestie van prioritering.’

77P Nederland daarentegen vindt dat Kool-
mees de discussie opnieuw moet doen, maar
dan met alle zzp-organisaties aan tafel. En
niet alleen met de Stichting van de Arbeid,
waar ZZP Nederland geen lidvan is. ‘Die heeft
onze inbreng genegeerd’, zegt directeur Frank
Alfrink. ZZP Nederland wil liever één arbeids-
ongeschiktheidsverzekering voor alle werken-
den, in plaats van aparte regelingen voor werk-
nemers en zzp’ers.



